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SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 -1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DEecreTO N° -U‘IOO -

POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
TEMPORALES RESPECTO DE LA CONSTRUCCION, OPERACION Y
GESTION DE ESTACIONES DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY
N°294/1993, “DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL”.

Asunci(')n,.{ 67 de MarZ© de 2024

VISTO: La presentacion realizada por el Ministerio del Ambiente y del Desarrollo
Sostenible (MADES), a través de la cual se solicita que se establezcan medidas
administrativas temporales respecto de las evaluaciones de impacto ambiental
y las declaraciones de impacto ambiental de las actividades de expendio de
combustibles liquidos y gaseosos referentes a la construccidén, operacion y
gestion de nuevas estaciones de servicio, gasolineras y puestos de consumo
propio, en el marco de la Ley N° 294/1993, “De Evaluaciéon de Impacto
Ambiental”, y sus disposiciones reglamentarias; y

CONSIDERANDO: Que el articulo 238, inciso 3), de la Constitucién Nacional
establece que es atribucion del Poder Fjecutivo Ia
reglamentacién y el control del cumplimiento de las normas
juridicas.

Que, en tal sentido, el articulo 242 de la Constituciéon Nacional
confiere a los Ministros la competencia para la promocién y
ejecucion de las politicas correspondientes a sus carteras, bajo
la direccion del Presidente de la Republica, quien ejerce el
Poder Ejecutivo de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
226 del mismo cuerpo normativo.

Que la Constituciéon Nacional establece en un vigoroso marco
juridico que sitia a la proteccién del medio ambiente en el
centro de las politicas publicas, con disposiciones que desde el
inicio mismo de la carta fundamental ponen énfasis en la
obligacion del Estado de cuidar este bien comun.

Que en este sentido, en su articulo 4°, la Constitucién Nacional
reconoce el derecho inherente de toda persona humana a la
vida y a la protecciéon de ésta desde su concepcién; en su
articulo 6° dispone sobre el deber del Estado de garantizar y
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promover la calidad de vida de los habitantes a partir de, entre
otros, el desarrollo social y la preservacién del medio ambiente;
en su articulo 7° establece el derecho a un ambiente saludable
y ecolbgicamente equilibrado, destacando expresamente que
sob “objetivos prioritarios de interés social la preservacion, conservacion,
la recomposicion y el mejoramiento del medioambiente” y que tales
propositos deben otientar la politica gubernamental pertinente;
y, finalmente, en su articulo 8° consagra el derecho de la
proteccién ambiental disponiendo que: “Las  actividades
susceptibles de productr alteracion ambiental serin reguladas por la ley.
Asimismo, ésta podrd restringir o prohibir aquellas que califique de

peligrosas”.

Que ademas, en el articulo 38 la Constitucion Nacional se
estatuye el derecho a la defensa de los intereses difusos, a la
vez que su articulo 128 declara la primacia del interés general y
del deber de colaborar: “En uningiin caso el interés de los particulares
primard sobre el interés general. Todos los habitantes deben colaborar en
bien del pais, prestando los servicios y desempeniando las funciones
definidas como carga priblica que determinen esta Constitucion y la ley”.
Que a nivel internacional, el Paraguay suscribi6 el “Convenio
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, el
cual fue incorporado al ordenamiento juridico interno por
impetio de la Ley N° 253/1993.

Que a nivel regional, el Paraguay ha aprobado el “Acuerdo
Marco de Medio Ambiente del MERCOSUR?”, incorporado al
otdenamiento juridico nacional por medio de la Ley
N° 2068/2003, y en virtud del mismo, ha reafirmado

su compromiso con la protecciéon del medio ambiente y con
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brindar un tratamiento priotitario e integral de las causas y fuentes
de problemas ambientales integrando principios de la Declaracion
de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992
como el de promover la adopcion de politicas, procesos
productivos y servicios no degradantes del medio ambiente.

Que los articulos 66, 67 y 68 de la Ley N° 836/1980 “Cdédigo
Sanitario” proscriben toda acciéon que deteriore el medio natural,
tornandolo riesgoso para la salud, y asignan al Poder Ejecutivo la
competencia para la determinacion de los limites de tolerancia
para la emisién o descarga de contaminantes o poluidores en la
atmosfera, el agua y el suelo; asi como para promover e
implementar programas encaminados a la prevenciéon y control
de la contaminacién de la polucién ambiental, incluyendo la
adopcion de las medidas necesarias para su preservacion.

Que en linea con lo anterior, por el Decreto N° 2794/2014 se
aprob¢ el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, el cual
contempla como parte de sus ejes estratégicos la sostenibilidad
ambiental, el acceso a agua potable, la reduccién de la
contaminacion, la mitigacién del cambio climatico y la utilizacion
sostenible de los acuiferos; y, en particular, la protecciéon de la
contaminacion a los acuiferos Guarani, Patifio e Yrendague.

Que a su vez la Ley N° 253/1993, “Que aprueba el convenio
sobre diversidad bioldgica, adoptado durante la conferencia de las
naciones unidas sobre medio ambiente y desarrollo -la cumbre
para la tierra-, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil”,

estab%ece que cuando exista una amenaza de reduccién o pérdida
> ,

7%




NO

SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Decrero Ne JA0O . -

POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
TEMPORALES RESPECTO DE LA CONSTRUCCION, OPERACION Y
GESTION DE ESTACIONES DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY
N° 294/1993, “DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL?.

-

sustancial de la diversidad bioldgica no debe alegarse la falta de
pruebas cientificas inequivocas como razon para aplazar las
medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza.

Que también la Ley N° 3239/2007, “De los Recursos Hidricos
del Paraguay”, destaca la importancia de la preservacion de los
recursos hidricos y establece que la politica nacional de los
recursos hidricos se abocara, entre otros objetivos basicos, a
“exigir la  preservacion integral de los recursos hidricos, actuando
fundamentalmente sobre las causas de contaminacion o degradacion y, en
Jforma consecuente, sobre sus efectos, con un enfoque sistémico en las cuencas
hidricas, las dreas de recarga de los acuiferos, y los humedales”.

Que el sitial destacado que el ordenamiento juridico le reserva a
la tutela del medio ambiente se advierte, también, a partir de la
Ley N° 716/1996 “Que sanciona delitos contra el medio
ambiente”. Dicha ley protege el medio ambiente y la calidad de
vida humana incluso con el recurso al derecho penal, de #/tima
ratio en la regulacion de la politica social, respecto de todos
aquellos que ordenen, ejecuten o, en razén de sus atribuciones,
permitan o autoricen actividades atentatorias contra el equilibrio
del ecosistema, la sustentabilidad de los recursos naturales y la
calidad de vida humana.

Que el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)
es el encargado del diseno y ejecucién de la politica ambiental, asi
como de la implementacién de medidas de prevencion y
mitigacién ambiental.
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Que en efecto, la Ley N° 1561/2000, “Que crea el Sistema
Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la
Secretaria del Ambiente”, establece en su articulo 14 que la
SEAM adquiere el caricter de autoridad de aplicaciéon de las
siguientes leyes: “[...] inciso i) La Ley N° 294/1993, “De
Evaluacion de Impacto Ambiental”, su modificacion, la 345/94,
y su decreto reglamentario”.

Que por la Ley N° 6123/2018 se eleva al rango de Ministerio a
la Secretaria del Ambiente, la cual pasa a denominarse Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible, y tiene por objeto disefiar,
establecer, supervisar, fiscalizar y evaluar la Politica Ambiental
Nacional, a fin de cumplir con los preceptos constitucionales
que garanticen el desarrollo nacional en base al derecho a un

ambiente saludable y la proteccion ambiental, rigiéndose por las
disposiciones de la Ley N° 1561 /2000.

Que pot su parte, la Ley N° 294/1993, “De evaluacion de
impacto ambiental”, declara en el articulo 1° la obligatoriedad
de la evaluacién de impacto ambiental, entendiendo por impacto
ambiental, a los efectos legales: “Zoda modificacion del medio ambiente
provocada por obras o actividades humanas que tengan, como consecuencia
positiva o negativa, directa o indirecta, afectar la vida en general, la
biodiversidad, la calidad o una cantidad significativa de los recursos
naturales o ambientales y su aprovechamiento, el bienestar, la salud, la
seguridad personal, los hdbitos y costumbres, el patrimonio cultural o los
medios de vida legitinos™.
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Que el articulo 9° de la Ley N° 294/1993, “De evaluacién de
impacto ambiental”, establece que: “Las reglamentaciones de la
presente Ley establecerdn las caracteristicas que deberdn reunir las obras y
actividades mencionadas en el articulo 7° de esta Ley cuyos proyectos
requieran Declaracion de Impacto Ambiental, y los estandares y niveles
minimos por debajo de los cuales éstas no serdn excigibles/...[”; y el articulo
11 determina que: “La Declaracion de Impacto Ambiental constituiri
el documento que otorgard al solicitante la licencia para iniciar o proseguir
la obra o actividad que ejecute el proyecto evaluado, bajo la obligacion del
cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental y sin perjuicio de exigirsele
una nueva Evalnacion de Impacto Ambiental en caso de modificaciones
significativas del proyecto, de ocurrencia de efectos no previstos, de
ampliaciones posteriores o de potenciacion de los efectos negativos por
cualguier causa subsecrente”.

Que el articulo 23 de la Ley N° 1561/2000 establece como
funciones especificas de la Direccién General de Control de la
Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales: formular,
coordinar, supervisar, evaluar y ejecutar, de modo compartido
con los gobiernos departamentales y las municipalidades,
programas, proyectos, actividades de evaluacién de los estudios
sobre los impactos ambientales y consecuentes autorizaciones,
control, fiscalizacién, monitoreo y gestion de la calidad
ambiental.

Que de acuerdo con el Memorandum DCCA N° 51/24,
elaborado conjuntamente por la Direccién de Evaluacién de
Impacto ambiental y la Direccién General de Control de la
Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales, surge en forma
imperiosa la necesidad de adoptar medidas destinadas a
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disminuir los riesgos a la seguridad, por la manipulacién de
materiales inflamables y explosivos, ademas de atenuar el
impacto ambiental asociado a la instalaciéon de tanques de
combustibles.

Que en ese sentido, los estudios e informes realizados por los
organismos competentes advierten un significativo nimero de
Estaciones de Servicios, Gasolineras y Puestos de Consumo
Propio a nivel nacional, principalmente en zonas urbanas que,
derivado de su numero y condiciones de operacién, son
susceptibles de generar impactos ambientales negativos como la
contaminacién de aguas subterraneas.

Que en efecto, de conformidad con investigaciones cientificas
desarrolladas por la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional de Asuncién (Proyecto de Investigacion 14-INV-284),
en el pafs existen aproximadamente treinta y cinco estaciones de
servicio por cada cien mil habitantes, lo cual se halla
ampliamente por encima del promedio a nivel regional y global,
y plantea cuestionamientos de seguridad para los habitantes y
para el medio ambiente.

Que por otra parte, el Informe Técnico de Alerta N° 01/2024,
“Agentes contaminantes en Estaciones de Servicio”, realizado
por la Contraloria General de la Reptblica, en sus conclusiones
generales, entre otras cosas, seflala que: “Los combustibles
importados y utilizados en Paragnay contienen M'TBE, benceno y otros
componentes, que potencialmente pueden contaminar los cursos hidricos, el
agua subterrdnea, el suelo y el aire, ya sea por derrames producidos durante
su despacho o fugas de los tanques subterrineos y por gases que se volattlizan
al momento de su despacho, entre otros”.
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Que la contaminacion, sigue el Informe Técnico “/.../ afecta la
salud de las personas, las que trabajan en las estaciones de servicio y
gasolineras  (recepcion y despacho de combustibles, lavaderos, tiendas de
conveniencia y otros servicios), y de las personas que se encuentran en los
alrededores,  principalmente  vecinos, centros  educativos, lugares de
acumitlacion de personas (hospitales, shoppings, templos, hoteles, edificios
para oficinas, etc.)”, agregandose finalmente: “Conforme a todo lo
establecido en el presente informe técnico de alerta, no se podrdn alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) niinzeros 3, 6, 7y 11 [...]".
Que como autoridad ambiental nacional, corresponde al
Ministetio del Ambiente y Desarrollo Sostenible velar por un
ambiente ecolégicamente equilibrado e implementar medidas
que garanticen la preservacion de los recursos naturales.

Que la Declaracién de Impacto Ambiental, como documento a
través del cual el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible se expide con relacién a un proyecto y su potencial
impacto ambiental, es un instrumento esencial de politica
ambiental que debe contribuir a la toma de decisiones
sostenibles y a la proteccién y conservacion del medio ambiente.
Que en ese sentido el Poder Ejecutivo cuenta con la
competencia constitucional y legal para fijar la reglamentacion
de la evaluacién de impacto ambiental y la declaraciéon de
impacto ambiental de las actividades comprendidas en el ambito
matertial de aplicaciéon de la Ley N° 294/1993 “Evaluacion de
Impacto Ambiental” y sus modificatorias, debiendo tal
reglamentacién proveer una tutela efectiva del derecho a un
ambiente saludable, asi como a los demis derechos
constitucionales vinculados a éste, adoptando las medidas
preventivas y correctivas que fueren necesarias para tal efecto.
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Que a la luz de los informes emitidos por los organismos
técnicos especializados, resefiados ## supra, resulta imperioso que
el Estado, en su rol de guardian del bien comuin que es el medio
ambiente, arbitre medidas que permitan, por un lado, garantizar
una cobertura y explotacién racional de los servicios prestados
y, por otro lado, evitar la sobresaturacién en las zonas de
localizacion, disminuir los riesgos a la seguridad derivados de la
manipulaciéon de materiales inflamables y explosivos y atenuar el
impacto ambiental asociado a la instalacion de tanques de
combustibles.

Que por tanto, resulta razonable, en tanto se determinen e
implementen los mecanismos adecuados para lidiar con los
riesgos individualizados, establecer, tal cual lo solicita la
autoridad de aplicacion (MADES), la suspensiéon de la
realizacion de evaluaciones de impacto ambiental y de la emision
de declaraciones de impacto ambiental referente a la actividad
estaciones de expendio de combustibles liquidos o gaseosos
vinculadas a la construccién y operacion de nuevas Estaciones
de Servicios, Gasolineras y Puestos de Consumo Propio,
destinados a la provisién, manipulacién, almacenamiento y
comercializaciéon o consumo propio de combustibles liquidos
y/ 0 gaseosos, asi como aquellos destinados a actividades afines
que generen efluentes liquidos, gaseosos y/o sélidos que, de
conformidad con la evidencia cientifica disponible, podtian
potencialmente causar impactos negativos considerables en el
medio ambiente y, consecuentemente, en los derechos
fundamentales de los habitantes de la Republica del Paraguay,
tutelados por los articulos 4°, 6°, 7°, 8°, 38 y concordantes de la
Constitucion Nacional.

T

S/




NO

SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DEecreTO N° _[1100 E

POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
TEMPORALES RESPECTO DE LA CONSTRUCCION, OPERACION Y
GESTION DE ESTACIONES DE SERVICIOS EN EL. MARCO DE LA LEY
N°294/1993, “DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL”.

-10-

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

Art. 1°.-

Art. 2°.-

Art. 3°.-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Establécense las medidas temporales contenidas en el presente decreto en
cuanto a las evaluaciones de impacto ambiental y a las solicitudes de
declaracién de impacto ambiental tramitadas ante el Ministerio del Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADES) vinculadas a la construccion y operacion
de nuevas Estaciones de Setvicios, Gasolineras y Puestos de Consumo
Propio.

Modificase la reglamentaciéon de la Ley N° 294/1993 “De Evaluacién de
Impacto Ambiental” y sus modificatorias, en lo referente a las actividades de
expendio de combustibles liquidos o gaseosos, disponiéndose la suspension,
a partir de la fecha de publicacién del presente decreto, de la elaboracién de
evaluaciones de impacto ambiental y de la emisiéon de declaraciones de
impacto ambiental vinculadas a la construcciéon y operacién de nuevas
Estaciones de Servicios, Gasolineras y Puestos de Consumo Propio por parte
del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), hasta tanto
el MADES elabore, adopte e implemente efectivamente las medidas
correctivas necesatias.

Disponese que no seran alcanzadas por la suspension dispuesta en el articulo

precedente:

a. Las solicitudes de declaracion de impacto ambiental vinculadas a la
construccion y operacién de nuevas Estaciones de Servicios, Gasolineras
y Puestos de Consumo Propio ingresadas en forma previa a la emision del
presente decreto.
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b. Las solicitudes de aprobacion de auditotias, ajustes y/o ampliaciones de
las declaraciones de impacto ambiental vinculadas a aquellos proyectos ya
aprobados con anterioridad.

c. Las solicitudes de declaraciéon de impacto ambiental vinculadas a la

construccién y operacion de nuevas Estaciones de Servicios, Gasolineras
y Puestos de Consumo Propio en Zonas Rurales que pretendan instalarse
fuera de zonas de proteccion (areas de recarga de acuiferos, humedales,
bosques naturales, zonas de policia de proteccion de cauces hidricos y
otras) y alejadas de otras estaciones de servicio, siempre que cumplan con
los lineamientos establecidos por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible para el efecto.
En este ultimo caso, la viabilidad para la presentacion de tales proyectos
debera contar con dictamenes previos de la Direccion General de
Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos, de la Direccion
General de Protecciéon y Conservacién de la Biodiversidad y de la
Direcciéon de Asesorifa Juridica del MADES.

Art. 4°.-  Dispénese la conformacién de una mesa de trabajo interinstitucional,
presidida por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES),
que analice las recomendaciones formuladas en el Informe Técnico de Alerta
N° 01/2024 “Agentes contaminantes en Estaciones de Servicio” de la
Contralorfa General de la Republica y determine la factibilidad y los
mecanismos para llevar adelante las mismas.

Art. 5°.-  Disponese que, dentro del plazo maximo de 60 meses, el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) realice un analisis situacional, a
fin de adoptar las medidas cotrectivas pertinentes, y formule recomendacién
a la Presidencia de la Republica en cuanto a la determinacion de si subsisten
o no las condiciones que motivaron la emisién del presente decreto.
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Art. 6°.- Facultase al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) a
reglamentar y disponer las acciones operativas necesarias para el
cumplimiento del presente decreto.

Art. 7°.-  Refréndese por el Ministro del Ambiente y Desatrollo Sostenible.

Art. 8°.- Comuniquese, publiquese e insértese en Registro Oficial.
= q &l
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